HERRI ADMINISTRAZIO ETA DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

INFORME 9/2014 RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA VASCA

I. COMPETENCIA

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 a) de la
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, en relacién con el articulo
6.1 del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, de creacidon, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos y el
articulo 16.a) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la
estructura y funciones del Departamento de Administracién Publica y Justicia.

El mismo se centra exclusivamente en aquellas cuestiones que de forma
expresa o derivada afectan a la materia de funcion publica, quedando el resto de
los asuntos no sometidos a la consideracion de esta direccion.

II. OBJETIVO Y FINALIDAD

Se pretende con esta ley disponer de una ley de cabecera que organice el
conjunto de normas que disciplinan el quehacer de la Administracién Publica Vasca,
asi como mejorar la percepcion de la ciudadania sobre la misma. Se busca,
mediante esta propuesta, potenciar la eficacia y la eficiencia, la organizacion, la
buena gobernanza, la transparencia y la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos.

En la redaccion presentada se concreta la estructura organizativa, los principios
aplicables para la creacion de nuevas entidades, o participacion en otras ya
existentes y se crea el Registro de Entidades del Sector publico de la Comunidad
autonoma.

Se considera fundamental en este planteamiento el desarrollo del principio del
servicio a la ciudadania, en el que se recogen los derechos y deberes basados en el
articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Uno de los fundamentos de esta propuesta es la buena gobernanza y los pilares
de la misma, recogidos en el texto, son: La planificacion, La evaluacion, la
transparencia y la participacion. Dentro de esta Ultima se menciona, especialmente,
la Administracion Electrénica y la prevision de una “plataforma de Gobierno
abierto.”

Ademas, desde la perspectiva de los procesos participativos para la participacion
de la ciudadania se pretende establecer unas condiciones y garantias basicas que
debe reunir cualquier proceso que permitira un amplio margen a la Administracidon
para elegir en cada momento el cauce mas adecuado de participacion ciudadana,
en funcion de la importancia, complejidad o dimensién de cada actuacién publica.

Por Ultimo es preciso mencionar, como una innovacién, la figura del derecho a
promover iniciativas reglamentarias ciudadanas.
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Es objeto de esta ley, segun la definicidon recogida en el propio articulado de la
misma: regular la organizacién y el funcionamiento de la Administraciéon publica
Vasca en todas sus formas de personificacién.

A los efectos de esta ley se entiende por Administracion Publica Vasca o sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi tanto la Administracién general de
la Comunidad Auténoma de Euskadi como su Administracion Institucional y los
entes instrumentales integrados en la misma.

III. LEGALIDAD

Para la emisiéon del presente informe se ha de tener en cuenta la normativa
vigente y en consecuencia, la adecuacion a la misma del proyecto presentado; en
concreto:

- la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca (LFPV)

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sobre transparencia, acceso a la
informacién y buen gobierno

- El anteproyecto de ley de Empleo Publico Vasco

Iv. CONTENIDO

1. Organizacién Institucional

a) Ambito subjetivo

El primer analisis que se realiza se refiere al ambito subjetivo. Esta ley se aplica
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Bajo esta premisa se
considera pertinente suprimir los términos Administracién Publica Vasca y se
sugiere una redaccion mas acorde, como la referida a: la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el resto de las entidades adscritas a la misma.

Se proponen las siguientes modificaciones:

"Titulo Preliminar.- De la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Art.1.- Objeto

Esta ley tiene por objeto establecer y regular, en el marco juridico comin de
todas las Administraciones publicas, la organizacion y el funcionamiento de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y del resto del sector Publico
dependiente de la misma.

Con relacion al articulo 2.1.a) hay que afadir:

“a) Establecer normas vy criterios para el desarrollo de los procesos de

estructuracion organica y funcional de la Administracion general y de Ia
Administracion Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi”



En el articulo 6, tanto en su titulo como en el apartado 1 afadir de /a
Comunidad Auténoma de Euskadi

b) Administracién de la Comunidad Autdnoma de Euskadi

El apartado 1 del articulo 4 define a la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, como la integrada por la Administracion general y por la
Administracién Institucional.

El art. 4.2 hace equivalentes las expresiones “Administracién general” vy
“Administracion de la Comunidad Auténoma”. Esta equivalencia encuentra su origen
en la Ley de Principios Ordenadores de la hacienda general del pais Vasco (art.
7.2), que a su vez posiblemente responda a la identificacion de la Administracion
General con la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, expresion
esta Ultima empleada en el articulo 53 de la Ley 7/1981, de Gobierno. Esta
equivalencia se mantiene a lo largo del texto.

La denominacién anterior ha dado lugar a dudas interpretativas acerca del
ambito concreto al que se esta refiriendo en cada caso. Por esta razén, la nueva ley
de Administracién publica vasca puede ser una oportunidad para eliminar dicha
causa de confusién. Para ello, se propone la utilizacion del siguiente criterio:

Articulo 4.- Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi

4.1.- La Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi se halla
integrada por la Administracion General y por la Administracion Institucional.

4.2.- La Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a que
se refiere el articulo 53....

En principio, la definicién de las entidades que integran el Sector Publico vasco y
de la Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE), mencionado en el articulo 5, es
compatible con la definicion del ambito del aplicacion de la futura ley de Empleo
Publico vasco, actualmente en periodo de elaboracién.

c) Propuesta de estructuraciéon de la norma

Nos surge una duda con relacion a la ubicacidon de los articulos 15 y 16, los
cuadles, al corresponder al drea de organizacién, entendemos que estarian mejor
situados dentro del capitulo de estructura: el articulo 15 antes del articulo 8 y el
articulo 16 después del articulo 8.

2. Altos cargos y 6rganos directivos

a)La Estructura administrativa y la relacion juridica de los titulares de los drganos
directivos

El articulo 8 define los altos cargos y los 6rganos directivos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma. En el mismo califica como o6rganos a las personas
titulares de los 6rganos directivos. Con el término altos cargos se explica un tipo de
relacion juridica entre la persona y la administracion y, con el de drganos



directivos, se expresa la tipologia de los dérganos, la estructura de |la
Administracién. Considerando que la persona no es un drgano, sino la titular de un
organo de la Administracién, dicho articulo 8 no deja claro el régimen juridico de la
persona ni la tipologia de los érganos.

Se observa que en el proyecto se antepone primero la regulacion del titular del
organo administrativo, dejando para unos articulos posteriores la ordenacién de la
organizacion y de la propia estructura. Dicho propuesta sorprende ya que resulta
paso previo y necesario la previa creacion de la estructura, sobre la que se
sustentan las figuras reguladas.

Por ello la Direccién de Funcion Publica considera oportuno iniciar el articulo con
una clasificacién de los 6rganos, en 6rganos superiores y 6rganos directivos, asi
como de sus funciones, como si recogen otras comunidades autébnomas como la de
Andalucia (BOJA n© 215, Sevilla 31 de octubre 2007):

"Articulo 16.Clasificacion.

1. Bajo la superior direccién del consejo de gobierno, los érganos que integran
la estructura basica de la Administracion de la Junta se clasifican en
superiores y directivos.”

"Articulo 17. érganos superiores y directivos.

1. Corresponde a los érganos superiores la planificacion y superior coordinacion
de la organizacion situada bajo su responsabilidad, y a los érganos directivos
Ssu ejecucion y puesta en practica, asi como la direccion inmediata de los
oérganos y unidades administrativas que les estan adscritos.”.

Ademdas de lo mencionado con anterioridad, en la propuesta planteada se
observa que la estructura organizativa se inicia con los altos cargos, pero no se
menciona a los miembros del gobierno. En la clspide de la jerarquia se encuentran
los miembros del gobierno, los Consejeros o consejeras; esto es, las personas
titulares de los Departamentos, a los que la ley 7/1981, de 30 de junio, sobre ley
de gobierno, expresamente atribuye, ademas de las competencias que les
corresponden como miembros del Gobierno, las que les corresponden como
titulares de su departamento y los califica como parte de la estructura
administrativa superior y distinta de los altos cargos. Se considera pertinente que
se incluyan dentro del articulado de la ley.

En este sentido también resulta significativa la redaccidn recogida en el
apartado 2.e) del articulo 8 en el que se definen como 6rganos directivos

"los demds cargos o puestos de libre designacién de organismos auténomos,
entes publicos de derecho privado y demas entidades integradas en el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, cuando asi se sefiale
expresamente en la norma por la que se crea el cargo o en el decreto por el que
se establezca la estructura organica y funcional de cada Departamento.”

Resulta novedosa la terminologia de cargos, se sobrentiende que publicos. Se
observa que existe un error en la redaccidén propuesta ya que la referencia no es a
cargos, sino a 6rganos. Los 6rganos tendran la consideracion de directivos segln su
naturaleza, independientemente del tipo de vinculo que tenga el titular de ese
organo con la administracién. Por esta Direccion de Funcién Publica se desconoce a
quien hace referencia la denominacién de "los demdas cargos”.

Un modelo que a nuestro parecer es mas exacto y mas clarificador para regular
la organizacién administrativa es la que distinga entre la clasificacion organizativa,
en la que se mencionan los o6rganos superiores y los drganos directivos y el



régimen juridico de las personas titulares de los 6rganos: miembros del gobierno,
altos cargos y personal directivo.

Se reproduce, a continuacién, de modo sistematico, el siguiente cuadro de la

situacion actual.

Organo Superior

Organo Directivo

Miembros del Gobierno

Departamento

Altos Cargos

- -Viceconsejerias
-Secretarias Generales de
Lehendakaritza

- otros o6rganos cuando
asi expresamente se

-Direcciones
Departamentales
-Delegaciones de Euskadi
en el exterior
-Direcciones de O0.AA

- Direcciones Generales

establezca en su norma
de creacion de Entes Publicos de
Derecho Privado

-otros drganos cuando asi

expresamente se
establezca en su norma
de creacion

-Direcciones Generales de
Entes Publicos de Derecho
Privado

-Direcciones Generales de
Sociedades publicas
-otros érganos cuando asi

Personal Directivo

expresamente se
establezca en su norma
de creacion

Como puede observarse en este cuadro, nos encontramos con personal alto
cargo, que puede desempeiiar la titularidad tanto de 6rganos superiores como de
organos directivos y personal directivo, que no puede ocupar puestos de érganos
superiores.

También puede apreciarse que pueden crearse 6rganos directivos en los cuales
la consideracidon del titular del érgano directivo en calidad de personal directivo o
personal alto cargo es una valoracion que se refleja en la norma de creacién y que
puede modificarse en funcion del ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la
Administracién.

Como ejemplo podemos mencionar a las delegaciones de Euskadi en el exterior.
Durante el periodo 2010-2012, el decreto de estructura organica y funcional de la
presidencia del gobierno los definia expresamente como con rango de Director o
directora, a los efectos previstos en la ley 7/1981, de 30 de junio (articulo 19.5 del
Decreto 1/2010, de 12 de enero), por el contrario, en el decreto de estructura
vigente, Decreto 187/2013, de 9 de abril, desaparece cualquier mencion.

Si bien en el nuevo decreto de estructura se suprime esta referencia expresa,
dicho decreto de estructura no deroga los decretos de creacion de las diferentes
delegaciones de Euskadi en el exterior que, si bien en algunos casos modifica la
denominacion y el ambito de aplicacion de éstos, mantienen su vigencia.




o La Delegacion de Euskadi para la Union Europea, con sede en
Bruselas.

o La Delegaciéon de Euskadi en Madrid, anteriormente ubicada en la
Secretaria General de la Presidencia.

o La Delegacién de Euskadi en México, anteriormente englobada en el
ambito de actuacion de la Delegacion de Euskadi en Estados Unidos,
Canada y México. (Decreto 30/2007, de 20 de febrero)

o La Delegacion de Euskadi en Argentina-Mercosur, denominada en la
anterior legislatura Delegacién de Euskadi en Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.(Decreto 24/2003, de 11 de febrero)

o La Delegacién de Euskadi en Estados Unidos, anteriormente
englobada en el ambito de actuacién de la Delegacion de Euskadi en
Estados Unidos, Canada y México.(Decreto 30/2007, de 20 de
febrero)

o La Delegacion de Euskadi en Chile, Perd y Colombia, anteriormente
distribuida entre la Delegacion de Euskadi en Chile y Perd (Decreto
25/2003, de 11 de febrero) y la Delegacion de Euskadi en Colombia,
Venezuela y América Central (Decreto 89/2008)

En los decretos de creacidon de estas delegaciones de Euskadi en el exterior, en
cada una de ellas, expresamente, recogen un articulo 4 en cuyo apartado 1
establecen:

"La persona titular de la Delegacion tendra a los efectos previstos en la ley
7/1981, de 30 de junio, el rango de director o directora.”

Otro ejemplo, en el cudl los titulares de los érganos directivos pueden tener
diferente condicidn son las Direcciones de los Entes publicos de Derecho Privado.

Dos anos antes de aprobar el Decreto 130/1999, la Ley de Ordenacion
Sanitaria, acababa de modificarse la naturaleza juridica de Osakidetza-Servicio
Vasco de Salud, de Organismo Auténomo a Ente publico de Derecho privado y
predominaba la necesidad de una profesionalizacidon de las funciones directivas de
dicho Ente, en la Ley.

En concreto, el director general de Osakidetza no era calificado expresamente
en dicha ley como alto cargo y es nombrado por el consejo de administracién del
ente y no por el consejo de gobierno. Sin embargo, existe un informe de la
Direccion de lo Contencioso, de la Viceconsejeria de Régimen Juridico por el que
consideran alto cargo al director general de Osakidetza.

En el afio 1999, se aprueba el Decreto 130/1999, del 23 de febrero, por el que
se regula el estatuto personal de los directivos de los Entes Publicos de Derecho
Privado y de las Sociedades Publicas. La ley propuesta no deroga el decreto
130/1999 vy, en el mismo, se refleja la relacion contractual de dichos directivos. Se
establece, con caracter general, la vinculacién mediante un contrato especial de
alta direccion, excepto, los que ejerzan sus funciones en virtud de relaciones
juridicas sometidas al derecho mercantil y los directivos de los entes publicos de
derecho privado que, en virtud de su ley reguladora y su normativa de desarrollo,
accedan al puesto en virtud de nombramiento administrativo.

Se anexiona un esquema de la naturaleza juridica, actual, de los directores de
los diferentes entes publicos de derecho privado



DIRECTORES Naturaleza Nombramiento Legislacion DIRECTORES
GENERALES Juridica DE AREA
EVE Personal Directivo | Nombramiento Art 5 Decreto
por el Consejo de | 64/1985 funciones
Gobierno de los drganos
Decreto 175/2013 | rectores
Agencia Vasca de | Alto Cargo Nombramiento Art 10 y 11 de
Cooperacién para | Rango de Director | por el Consejo de | Ley 5/2008
el Desarrollo o Directora Gobierno
Decreto 117/2013
Instituto Personal Directivo | Nombramiento Art 10 Decreto
Vasco de Finanzas por el Consejo de | 218/2008
Gobierno Estatutos
EITB No se especifica Elegido por el | Art16 Ley 5/1982 | Directores de
Parlamento Sociedades
Nombramiento Publicas seran
por el Lehendakari administradores
Decreto  10/2013 Unicos
Lehendakari
Instituto Personal Directivo | Nombramiento Decreto 88/2008
ETXEPARE (Basado con tal | por Consejo de
caracter en el | Gobierno
proceso de | Decreto 151/2010
seleccion)
EUSKO Peresonal Nombramiento Art- 10 y 13 Ley
TRENBIDE Directivo por Consejo de | 6/2004
SAREA Administracion
UNIBASQ Personal Nombramiento Art7y8
UNIQUAL Directivo por el Consejo de | Ley 13/2012
Gobierno del Ente | Art. 10 y 13
Decreto 204/2013
URA Alto Cargo Nombramiento Art. 116 Ley | Directores de area
por Consejo de | 1/2006
Gobierno Personal Directivo
Decreto 135/2013 Contratos de Alta
Direccién
LANBIDE Alto Cargo Nombramiento Decreto 218/2008 | Directores de
(actualmente por Consejo de Area
Organismo Gobierno Consideracién de
auténomo) Altos cargos
Nombramiento
por Consejo de
Gobierno
Decreto 329/2010
- Estatutos
OSAKIDETZA - Direccién Ley 8/1997 — art | Gerentes de las
General Nombramiento 27 organizaciones de
por el Consejo de | Nombramiento los servicios
Cargo directivo | Direccion del Ente | administrativo sanitarios
superior de | Sujeto al régimen | Tareas de gerencia
gestion del articulo 27 0 direccion | Cargo Directivo
profesional sujeto al art. 27
- Directores de Nombrado y
Divisién separado Nombramiento vy
libremente separacion por el
Cargo directivo Acceder personas | Director General
sin previa | del Ente




vinculacion
administracion
Retribuciones
establecidas
consejo de
administracion —
limite Ley
14/1988

Si personal
estatutario se le
reconoce situacion
administrativa de
servicios
especiales
Personal  laboral
fijo reconocera
excedencia
forzosa

con

Art. 10 y 11 de los
Decreto 255/1997
- Estatutos

Directivos de los
Servicios
sanitarios
Personal Directivo
Nombramiento vy
separacion por el
Director General
del Ente

Requerira
convocatoria
publica

Personal sin
vinculacion
anterior
Osakidetza
vinculado
Gnicamente con un
nombramiento del
Director General

con
esta

Se expone la siguiente estructuracién, que se considera la adecuada, por
recoger los dos tipos de variables a ponderar, el tipo de érgano y el tipo de relacién

juridica en el desempefio de las funciones del érgano:

Org Org Empleado Miembro Alto Personal Nombto
Superior | Directivo | Empleada Gobierno | Cargo | Directivo Mediante
Pdblico/a Decreto
Consejero/a X -—- -—- X -—- -—- -—-
Viceconsejero/a X -—= -—= -—= - X
Secretario/a
General de X -—- -—- -—- -— X
Presidencia
Directores/as
Departamentales -— X —-—— -—- -—- X
Delegados/as en
Exterior — X -— -— —-— X
Directores/as
Generales -— X -—- -—- -—- X
00.AA
Directores/as
Generales -— X - - - X
E.P.D.P.
Directores de Area X
o de divisién en - X -—- -—- -—- (Contrato | ---
EPDP Laboral de
Alta

Direccién)
Directores/as
Generales de las -— X -— -— -— X -—
Sociedades (Contrato
Publicas Laboral de

Alta
Direccion)




Delegados/as
Territoriales -— X X _— _— —_—

Subdirectores/as -—= X X _— — —

Como puede observarse se propone claramente por esta Direccion de Funcion
Publica que los titulares de las Direcciones Generales de los Entes publicos de
Derecho privado sean nombrados mediante Decreto y ostenten el rango de alto
cargo.

Dicha propuesta se justifica por el diferente iter juridico del concepto de
clasificacién institucional que se refleja en la ley de Principio Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.
En el articulo 7 se establece que la Administracién Institucional se halla integrada
por los entes institucionales de la Comunidad Auténoma que se rijan por el derecho
publico: Organismos Auténomos, y los entes institucionales que se rijan
fundamentalmente por el derecho privado y que son: los entes publicos de derecho
privado y las sociedades publicas. Con esta clasificacidon se establecia un vinculo de
proximidad entre los entes publicos de derecho privado y las sociedades publicas.

El sector publico de la Comunidad Auténoma se componia de la Administracion
general y de las entidades que integraban la Administracion Institucional.

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley 5/2006 de 17 de noviembre, de
Patrimonio de Euskadi se modifica el articulo 7 de la ley de principios ordenadores
de la Hacienda General del Pais Vasco, cuya primera variacion es diferenciar entre
Administracion Publica y sector publico. Con la nueva redaccion pueden existir
entidades que, sin pertenecer a la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, si pertenecen al sector publico.

Esta nueva redacciéon entrafia dos diferencias con relacion a la anterior;
primero, se recogen como entidades pertenecientes al sector publico, las
sociedades publicas, las fundaciones del sector publico y los consorcios a los que
hace referencia el articulo 5 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun vy el articulo 87 de la ley7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local.

La segunda modificacion conlleva, a su vez, dos consecuencias: la primera,
desgajar asi a las sociedades publicas del ambito de la administracién institucional
y la segunda, provocar una vis atractiva de las entidades publicas de derecho
privado hacia los organismos auténomos.

Por consiguiente, esta Direccion de Funcidn publica entiende que los titulares de
las Direcciones Generales de los Entes publicos de Derecho privado sean
nombrados mediante Decreto y ostenten el rango de alto cargo.

La declaracion de la condicion de alto cargo conlleva que el nombramiento y
cese en dicho puesto se realice mediante Decreto, asi como que en las leyes de
Presupuestos se especifique su sueldo, dentro del articulo en que se desglosan los
sueldos de todos los altos cargos de la Administracién Publica.

A mayor abundamiento, es preciso resaltar las diferentes competencias que
asumen los dos tipos de entidades. Mientras que las entidades que integran la
Administraciéon Institucional desempenan funciones que implican el ejercicio de
potestades publicas, el resto de entidades del sector publico tienen expresamente
prohibido el ejercicio de las mismas.



b) La regulacién juridica del personal directivo

Se cuestiona la oportunidad de incluir en el texto la regulacién juridica del
personal directivo. La finalidad de la ley que se informa concreta la estructura
administrativa, mientras que la ley de empleo publico vasco tiene por objetivo la
regulacién de la funcién publica vasca y la determinaciéon del régimen juridico del
personal. La figura del personal directivo se incluye dentro del titulo de clases de
personal al servicio de las administraciones publicas, si bien como un subtitulo del
mismo, en la ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
En consecuencia, la referencia al personal directivo es propia del ambito de la ley
del empleo publico vasco, actualmente en proceso de elaboracion.

Por tanto, para evitar contradicciones entre normas, es necesario eliminar del
apartado 4 del articulo 8 la expresion que los titulares de los 6rganos directivos
seran nombrados "en la forma establecida en esta Ley”.

Con relacién a la redaccion del articulo 8, se propone valorar la supresién del
articulo 8.3 y modificar los apartados del articulo 2 y, con relacién al apartado 5,
hay que comentar que en él se mencionan: los demas puestos y cargos asimilados
a los anteriores. Parece con esa redaccion que se distinguen tres tipos: altos
cargos, personal directivo y personal asimilado a altos cargos. La prevision de la
existencia de “personal asimilado a altos cargos” requiere una mejor definicion de
este esquema juridico en aras a evitar los problemas que hasta la fecha ha
generado la interpretacién de este régimen juridico.

c) Se propone la siguiente redaccion del articulo 8:

“Articulo 8.- Organos superiores de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

1. Son o6rganos superiores de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi
los siguientes:

a. Los Departamentos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

b. Las Viceconsejerias, como Unidades Organizativas, que agrupan diversas
Direcciones en los distintos Departamentos de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, bajo un uUnico responsable, el cudl
ejerce las funciones que se establecen en el correspondiente decreto de
estructura organica y funcional de departamento, ademas de aquellas otras
que le delegue el titular del mismo.

c. Las Secretarias de Gobierno de Lehendakaritza con igual funcionalidad que
las Viceconsejerias de los demas Departamentos

2. Los Consejeros y Consejeras son designados y separados por el Lehendakari. Inician
la relacién de servicio con la Comunidad Auténoma a partir de la fecha de su
respectiva toma de posesion, cesando en su funcidén en las circunstancias previstas
en el articulo 24 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno.

3. Los Viceconsejeros o Viceconsejera, Secretarios o Secretarias de Gobierno seran
nombrados/as mediante decreto por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona que ostenta la titularidad del departamento.
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Articulo XX- Organos directivos de la Administracion de la Comunidad Auténoma

de Euskadi.

1. Son drganos directivos de la Administracion de la Comunidad Auténoma los
siguientes:

e.

f.

Las Direcciones de los Departamentos, como unidades organizativas de los
distintos departamentos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, que agrupan servicios y funciones de la misma
naturaleza.

Las Delegaciones de Euskadi en el exterior

Las Direcciones de Organismos Auténomos o de Entes Publicos de Derecho
Privado

Las demas direcciones de area o de divisidon o de cualquier otra denominacion
de la Administracion General y de los Organismos Auténomos y de los Entes
publicos de Derecho Privado, cuando expresamente tengan atribuida la
consideracion de dérgano directivo, o bien expresamente se califique a la
persona titular de dicho érgano como personal directivo, en la norma de
creacion del 6rgano.

Las Direcciones Generales de las Sociedades publicas

Las Subdirecciones y Delegaciones Territoriales

2. En todo caso, los procedimientos de designacién de los titulares de los drganos
directivos y el desempeno de los mismos, atenderan a los siguientes principios:

a.

b.

Responsabilidad profesional, personal y directa, por la gestién desarrollada.

Sujecidon al control y evaluacion de la gestion por el 6rgano superior o
directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley General
Presupuestaria.

Articulo YY- Régimen Juridico del alto cargo de la Comunidad Auténoma

1. Quienes mantengan una vinculacion de alto cargo de la Comunidad Autdénoma
tendran un régimen juridico especifico

2. Tendran la consideracién de alto cargo:

a.

C.

d.

De conformidad con lo previsto en el articulo 29 de la Ley 7/1981, de 30 de
junio, sobre Ley de Gobierno, las personas que desempefen los cargos de
Viceconsejero Viceconsejera o Director Directora de los Departamentos

Los Secretarios o Secretarias de Gobierno de Lehendakaritza y los Delegados
y Delegadas de Euskadi en el exterior, tendran la consideracién alto cargo de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Los Presidentes y presidentas, Directores y Directoras de OO y EPDP

Aquellos asi determinados por la ley de creacion del ente o por el decreto de
estructura del Departamento del que dependa el ente instrumental
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3. Las personas titulares de los drganos directivos que ostenten la condicion de alto
cargo de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi sera nombrado
mediante decreto por el lehendakari o por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
persona que ostenta la titularidad del departamento del que depende Ila
correspondiente entidad instrumental.

4. El personal alto cargo inicia su relaciéon de servicio con el Decreto de nombramiento,
finalizando dicha relacidon por cese o dimisidén, que producird sus efectos a partir de
la fecha de publicacién del Decreto correspondiente.

Para concluir, exponer que en el articulo 10 se recogen los diferentes drganos
gue pueden componer la estructura organica y funcional de un Departamento. Para
mayor claridad y con la finalidad de evitar interpretaciones erroneas se debe
modificar la redaccién del apartado 5 en el siguiente sentido:

“Los decretos de estructura organica y funcional relacionaran, ademas de las
Subdirecciones, los érganos periféricos, las oficinas territoriales y las delegaciones
territoriales que se creen, las entidades pertenecientes al sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi que se hallan adscritos al Departamento.
Igualmente identificardn necesariamente la relacién de 6rganos colegiados que,
integrandose en su estructura, permaneceran operativos. En caso contrario se
entenderan suprimidas.”

4.0rganos colegiados

Cudles sean los 6rganos colegiados mencionados en el articulo 12, podemos
entender que son aquellos que se encuentran clasificados en los decretos de
estructura de los respectivos departamentos.

"Estan asi mismo adscritos o vinculados al Departamento de Administracidon Publica y
Justicia, en los términos que establecen sus normas de creacidn, los siguientes érganos:

a) Comision Asesora del Protectorado de Fundaciones, creada en el articulo 36.3 de la
Ley 12/1994, de 17 de junio de Fundaciones del Pais VVasco y regulada en los articulos 6 a 8
del Decreto 100/2007, de 19 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Protectorado
de Fundaciones del Pais Vasco.

b) Consejo Vasco de la Funcion Publica, regulado por la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la
Funcidn Publica Vasca y su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, publicado por la
Orden de 13 de noviembre de 2000.

c) Comité de Valoracion de puestos de trabajo de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y sus Organismos Auténomos, creado y regulado por el
Decreto 80/2005, de 12 de abril por el que se crea el Comité de Valoracion de puestos de
trabajo de la Administracion General de Euskadi y sus Organismos Auténomos.

d) Comisidon para la aplicacion de los derechos profesionales y pasivos del personal que
presto servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, regulada por el Decreto Legislativo
1/1986, de 13 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de los Derechos
Profesionales y Pasivos del personal que prestd sus servicios a la Administracion Auténoma
del Pais Vasco y desarrollada por el Decreto 193/1983, de 19 de septiembre, de composicion
de la Comisién para la aplicacion de los derechos profesionales y pasivos del personal que
presto servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e) Comision Mixta de Seguimiento del Plan de Informatizacion de la Administracion de
Justicia, creada y regulada por el Decreto 383/1994, de 4 de octubre, de creacién de la
Comisién Mixta de Seguimiento del Plan de Informatizacion de la Administraciéon de Justicia
en el Pais Vasco

f) Organo de colaboracion entre el Gobierno Vasco y el Secretariado Judicial, creado por
el Decreto 123/1997, de 27 de mayo, por el que se crea el érgano de colaboracion entre el
Gobierno Vasco y el Secretariado Judicial destinado en Euskadi
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g) Consejo Asesor y la Comision de Asistencia Juridica Gratuita, creados por el Decreto
110/2012, de 19 de junio, de Asistencia Juridica Gratuita.

h) Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, creadas por el Decreto 110/2012, de 19
de junio, de Asistencia Juridica Gratuita.

i) Instituto Vasco de Medicina Legal, creado por el Decreto 328/1998, de 1 de
diciembre, por el que se crea el Instituto Vasco de Medicina Legal y regulado por el Decreto
236/2012, de 21 de noviembre, por el que se regula el Instituto Vasco de Medicina Legal.

j) Observatorio Vasco de la Administracion de Justicia, creado por el Decreto 81/2001,
de 8 de mayo, de creacion y regulacion del Observatorio Vasco de la Administracion de
Justicia”

Estan adscritos al Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad, en los términos
previstos en sus normas de creacion, los siguientes drganos colegiados:

1.- Comisién de Internacionalizacion del Pais Vasco.

2.- Consejo Vasco de Seguridad Industrial.

3.- Comisiéon de Grandes Establecimientos Comerciales.

4.- Comision Consultiva de Comercio.

5.- Observatorio de la Distribucion Comercial.

6.-Consejo Consultivo de Turismo.

7.- Comisiéon Técnica para el Desarrollo y Aplicacion de la Reglamentacion sobre
Plaguicidas.

8.- Consejo de Razas Animales Autdctonas Vascas.

9.- Comisién de Alimentacion Animal de Euskadi.

10.- Comisién Coordinadora para la Produccion Integrada de Euskadi.

11.- Landaberri.

12.- Consejo Consultivo de Desarrollo Rural.

13.- Consejo Agrario y Alimentario de Euskadi.

14.- Foro de Innovacion Agraria y Alimentaria.

15.- Comisién de Politica Agraria y Alimentaria.

16.- Comité Consultivo de Pesca.

"Estan, asimismo, adscritos al Departamento de Educacion, Politica Linglistica y Cultura, en
los términos previstos en sus normas de creacion:

1.- Consejo Escolar de Euskadi.

2.- Consejo Vasco de Universidades.

3.- Consejo de Coordinacion de la Ensefianza Publica Universitaria.

4.- Consejo Asesor de Ensefianzas Musicales.

5.- Consejo Vasco de la Formacidn Profesional.

6.- Instituto Vasco de Cualificaciones.

7.- Instituto Vasco de Evaluacion e Investigacion Educativa no universitaria (IVEI).
8.- Agencia Vasca para la Calidad y Evaluacién de la Competencia.

9.- Consejo Vasco de Investigacion.

10.- Consejo Vasco de la Cultura

11.- Consejo Asesor del Euskera.

12.- Consejo Vasco del Deporte.

13.- Junta Rectora del Plan Joven de la Comunidad Auténoma Vasca.
14.- Comisién Interinstitucional del Audiovisual Vasco (CIVAL).

15.- Consejo Asesor de Patrimonio Arquitecténico Monumental de Euskadi.
16.- Consejo Asesor de Patrimonio Arqueoldgico.

17.- Consejo Asesor de Patrimonio Documental y Archivos de Euskadi.
18.- Comisién de Valoracién y Seleccién de Documentacion.

19.- Comité Vasco de Promocién Olimpica.

20.- Comité Vasco contra la Violencia en el Deporte.

21.- Comité Vasco de Justicia Deportiva.

22.- Comité Vasco de Deporte Universitario.

23.- Consejo Asesor de Museos de Euskadi.

24.- Consejo Asesor de Bibliotecas de Euskadi.

25.- Comisién de Seguimiento de Convalidaciones.
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Estan asi mismo adscritos o vinculados al Departamento de Empleo y Politicas Sociales, en
los términos que establecen sus normas de creacion, los siguientes érganos:

- Organo Estadistico Especifico del Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad
Social, creado por Decreto 32/1996, de 13 de febrero.

- La Oficina Publica de Elecciones Sindicales y sus oficinas territoriales, creadas por Decreto
237/2000, de 28 de noviembre.

- Comision Interinstitucional de la Obra Publica, creada por el Decreto 74/2008, de 29 de
abril.

- Organo Interinstitucional de Servicios Sociales, creado por la Ley 12/2008, de 5 de
diciembre.

- Consejo Vasco de Servicios Sociales, creado por la Ley 12/2008, de 5 de diciembre,
regulado con su denominacion anterior, como Consejo Vasco de Bienestar Social, por el
Decreto 124/2006, de 13 de junio, modificado por el Decreto 159/2008, de 16 de
septiembre.

- Observatorio Vasco de Servicios Sociales, creado por el Decreto 225/2011, de 26 de
octubre.

-Consejo Asesor de Mediacion Familiar, creado por la Ley 1/2008, de 8 de febrero, de
Mediacion Familiar, regulado por el Decreto 84/2009, de 21 de abril.

- Comision Técnica de Adopcion Internacional, regulada por el Decreto 263/2003, de 28 de
octubre.

- Consejo Vasco del Voluntariado, regulado por el Decreto 30/2003, de 18 de febrero.

- Consejo para la Promocidn Integral y Participacion Social del Pueblo Gitano, regulado por el
Decreto 289/2003, de 25 de noviembre.

- Comision Permanente Sectorial para la Atencion a la Infancia y la Adolescencia, regulada
por el Decreto 165/2007, de 2 de octubre.

- Observatorio de Infancia y Adolescencia, previsto por Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
Atencion y Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia.

- Observatorio Vasco de las Familias, regulado por Decreto 309/2010, de 23 de noviembre.

- Foro para la Integracion y Participacion Social de las ciudadanas y ciudadanos inmigrantes
en el Pais Vasco, regulado por el Decreto 200/2002, de 30 de agosto.

- Consejo Vasco de Familia, creado por la Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las
Familias, y regulado por el Decreto 53/2012, de 17 de abril.

- Consejo Vasco para la Inclusién Social, regulado por la Ley 18/2008, de 23 de diciembre,
para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social.

- Comisién Interinstitucional para la Inclusién Social, regulada por la Ley 18/2008, de 23 de
diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social.

- Comision Interdepartamental para la Inclusidon Social, regulada por la Ley 18/2008, de 23
de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social.

- Mesa de Dialogo Civil, creada por el Decreto 283/2012, de 11 de diciembre, por el que se
constituye y regula la Mesa del Dialogo Civil.

- Comision para el Control de Calidad de la Edificacion, constituida por el Decreto 238/1996,
de 22 de octubre.

- Consejo Vasco para la Promocidn de la Accesibilidad, creado por la Ley 20/1997, de 4 de
diciembre. )

- Jurados Territoriales de Expropiacién Forzosa de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, creados por la
Ley 8/1987, de 20 de noviembre, y la Comision Técnica de Valoracién de Euskadi.

- Foro de Encuentro de Urbanismo y Vivienda de Euskadi, creado por la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo, y regulado por el Decreto 105/2008, de 3 junio.”

Estan, asimismo, adscritos al Departamento de Hacienda y Finanzas en los términos
gue establecen sus normas de creacion, los siguientes érganos:

a) Comisidén de Arbitraje.

b) Comision Central de Contratacion.

c) Comisidn Instructora para la Reversion de Bienes y Derechos Incautados.
d) Comision de Precios de Euskadi.

e) Comisién Vasca de Estadistica.

f) Consejo Vasco de Estadistica.

g) Junta Asesora de la Contratacion Administrativa.

h) Organo de Coordinacidon Tributaria de Euskadi.
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i) Tribunal Econémico-Administrativo de Euskadi.
Jj) Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Estan asi mismo adscritos o vinculados a Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno, en los
términos que establecen sus normas de creacion, los siguientes érganos:

a) Consejo Vasco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado y regulado por el Decreto
1/2007, de 17 de abril, del Lehendakari.

b) Comision Interdepartamental de Accion Exterior, regulada por el Decreto 127/2007,
de 31 de agosto.

c) Comisién Interinstitucional de Accion Exterior, regulada por el Decreto 52/2008, de
18 de marzo.

d) Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas, regulado por el Decreto
234/1995, de 11 de abril.

e) Registro de Centros Vascos-Euskal Etxeak, regulado por el Decreto 318/1994, de 28
de julio, y el Decreto 106/1996, de 14 de mayo.

f) Comision Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo, creada por la Ley
1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion al Desarrollo, y regulada por el Decreto 71/2009,
de 24 de marzo.

g) Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo, creado por la citada Ley 1/2007, de
22 de febrero, y regulado por el Decreto 158/2008, de 16 de septiembre.

h) El Consejo Vasco de Participacion de las Victimas del Terrorismo, regulado por el
Decreto 55/2010, de 23 de febrero.

i) Comision Interdepartamental de Publicidad, creada por la Ley 6/2010, de 23 de
diciembre, de Publicidad y Comunicacion Institucional de Euskadi y regulada por el Decreto
237/2011, de 22 de noviembre.

Estan adscritos al Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, en los
términos previstos en sus normas de creacion, los siguientes érganos colegiados:

a) La Comisidn Ambiental del Pais Vasco, creada por la Ley 3/1998, de 27 de febrero y
regulada en el Decreto 69/2000, de 11 de abril, modificado por el Decreto 82/2002, de 11 de
abril.

b) El Consejo Asesor de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
creado por la Ley 3/1998, de 27 de febrero y regulado en el Decreto 199/2000, de 10 de
octubre.

c) El Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, creado por la Ley 5/1989, de 6
de julio.

d) El Consejo de Cooperacion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, creado por
Decreto 164/1995, de 14 de febrero.

e) El Consejo Asesor de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza,
creado por la Ley 16/1994, de 30 de junio.

f) La Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco prevista en la Ley 4/1990, de
31 de mayo y regulada por Decreto 157/2008, de 9 de septiembre.

g) El Consejo Asesor de Politica Territorial previsto en la Ley 4/1990, de 31 de mayo y
regulado por Decreto 7/2008, de 15 de enero. .

h) Los Jurados Territoriales de Expropiacién Forzosa de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa y la
Comisidn Técnica de Valoracién de Euskadi, creados por la Ley 8/1987, de 20 de noviembre,

I) La Comisidn del Plan General de Carreteras del Pais Vasco, creada por Ley/1989, de
30 de Mayo.

J) Los Consejos Asesores de Puertos, creados por Decreto 359/1991, de 4 de junio.

k) El Organo Consultivo de Puertos de Euskadi, creado por Decreto 90/2000, de 23 de
mayo.

1) La Autoridad del Transporte de Euskadi, creada por Ley 5/2003, de 15 de diciembre.
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Asimismo, se encuentra adscrita al Departamento de Salud la siguiente relacion de
drganos colegiados:

a) El Consejo de Sanidad de Euskadi y Consejos de Area de Salud de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa, creados por el Decreto 260/1999, de 22 de junio.

b) El Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria, en los términos previstos en el
Decreto 69/2011, de 5 de abril.

c) El Consejo Asesor de Drogodependencias y la Comision Interdepartamental de
Drogodependencias, creados por Ley 18/1998, de 25 de junio, sobre prevencion, asistencia e
insercion en materia de Drogodependencias.

d) El Consejo de Seguridad e Higiene Alimentaria de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, en los términos previstos en el Decreto 79/2001, de 2 de mayo.

e) La Comision de Control de la Publicidad Sanitaria, creada conforme al Decreto
550/1991, de 15 de Octubre, por el que se regula la publicidad sanitaria.

f) El Consejo Vasco de Formacion Continuada de las profesiones Sanitarias, creado
por Decreto 319/1999, de 31 de agosto.

g) La Comision de Valoracidn, seleccion y expurgo de documentacion clinica
(COVSEDOC) creada por el Decreto 38/2012, de 13 de marzo, sobre historia clinica y
derechos y obligaciones de los pacientes y profesionales de la salud en materia de
documentacion clinica.

h) La Comisién de Seguimiento para la implantacién del Conjunto Minimo Basico de
Datos del Alta Hospitalaria, creada por el Decreto 303/1992, de 3 de noviembre.

i) La Comisién para la acreditacion de los Comités de Etica Asistencial, regulados
mediante Decreto 143/1995, de 7 de febrero.

j) El Comité de Bioética de Euskadi, creado por el Decreto 139/2007, de 11 de
septiembre.

k) Las Comisiones Permanentes de Control Sanitario de las Aguas de consumo
publico de los Territorios Histdricos previstos en el Decreto 178/2002, de 16 de julio.

1) La Comision para el estudio y racionalizacion de la Red de Transporte Sanitario de
Urgencia, creada conforme al Decreto 173/1983, de 11 de julio.

Organos Colegiados: estdn adscritos y/o vinculados al Departamento de Seguridad los
siguientes organos:

- Consejo de Seguridad Publica de Euskadi creado por Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacidn del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

- Comision de Seguridad Vial de Euskadi creada por Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi

- Comisidén de Proteccion Civil de Euskadi creada por Decreto 24/1998, de 17 de febrero, por
el que se regula la composicidn, funciones y organizacion de la Comision de Proteccion Civil
de Euskadi.

- Comité Asesor del Voluntariado de Proteccion Civil, creada por Decreto 24/2010, de 19 de
enero, sobre la participacidon voluntaria de la ciudadania en el sistema vasco de atencién de
emergencias.

- Consejo Vasco de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas creado por Ley 4/1995,
de 10 de noviembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas.

- Consejo Vasco del Juego creado por Decreto 142/1990, de 29 de mayo, por el que se crean
el Consejo Vasco de Juego y el Registro del Juego de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
- Comisidon Vasca Asesora para Asuntos Taurinos creada por Decreto 183/2008, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos Taurinos

- Comisién de Apuestas de Euskadi creada por Decreto 95/2005, de 19 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de Apuestas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Consejo de la Ertzaintza creado por Ley 4/1992, de 17 de julio de Policia del Pais Vasco.

- Comisiones de Coordinacion de ambito local creadas por Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacidn del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

- Comision de Coordinacion de las Policias Locales del Pais Vasco creada por Ley 15/2012, de
28 de junio, de Ordenacidon del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

- Comisién Mixta de Coordinacion de la Seguridad Privada de Euskadi. Creada por Ley
15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi
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- Comisién de Videovigilancia y Libertades creada por Decreto 168/1998, de 21 de julio, por
el que se desarrolla el régimen de autorizacion y utilizacion de videocamaras por la Policia
del Pais Vasco en lugares publicos regulado en la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto.

Con relacion a la enumeracion de las funciones de los érganos colegiados es
preciso destacar dos de ellas; la emisiéon de informes preceptivos para la adopcién
de ulteriores decisiones por otros érganos y las funciones de control.

Con relacién a este tema es necesario reflejar el articulo 9.2 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en donde expresamente se reserva en exclusividad, para su
ejercicio por personal funcionario de carrera, aquellas funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas.

Existe una concrecién, avalada por la doctrina y la jurisprudencia sobre cudles
son exactamente estas funciones:

Funciones a incluir por ser manifestacion del ejercicio de autoridad:

- Funciones sancionadoras

- De autorizacion

- Funciones inspectoras

- Funciones de control

- Funciones de fiscalizacion

- La instruccién y elaboraciéon de propuestas de resolucion de los procedimientos
administrativos

- La emanacion de érdenes de policia

- Las funciones relativas a la elaboraciéon de normas

Funciones a incluir dentro del concepto de salvaguarda de intereses generales del
Estado o de la Administracién:

- Dacién de fe publica

- Gestidn de los registros administrativos

- Recaudacion

- Asesoramiento legal preceptivo

- Control vy fiscalizacion interna de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria

- Funciones de contabilidad.

A mayor abundamiento, tanto en la propuesta del anteproyecto de ley de
empleo publico vasco como en la ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica
Vasca, se recogen las funciones reservadas en exclusividad al personal funcionario
de carrera:

“art. 19.2.e) Unicamente podran reservarse a personal laboral

Los puestos adscritos a 6rganos especiales de gestion, organismos auténomos
forales y locales y organismos auténomos mercantiles de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, salvo que impliquen ejercicio de autoridad, asesoramiento
legal preceptivo, funcion publica, inspeccion, control o fiscalizacion de la gestion
econdmica-financiera por la Administracion de la que aquellos dependan, en cuyo
caso se reservaran a funcionarios

Debe suprimirse la funcién de control, que estad reservada para su ejercicio por
el personal funcionario de carrera.
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En relacién con los érganos colegiados se sugiere que se examine la posibilidad
de tratar los siguientes aspectos:

a) Excluir de manera expresa los tribunales de seleccién y provision, ya que
estos estan regulados en la Ley de Empleo Publico.

b) Sefalar que los miembros de los dérganos colegiados, salvo los que
pertenezcan a tribunales de seleccidon y provisidén, no perciban dietas por asistencia,
sino Unicamente las dietas e indemnizaciones que, con arreglo a lo establecido en el
Decreto 16/1993, de 2 de febrero y demas normativa vigente, corresponda a sus
miembros.

c) Que no se retribuyan los trabajos que se deban realizar en consideracién a
su condicion de miembro del o6rgano colegiado (v. gr. informes, dictdmenes,
actas,...).

d) A los miembros de estos 6rganos colegiados les sera de aplicacién, en lo que
sea propio de su naturaleza, el Cédigo ético y de conducta de los cargos publicos y
personal eventual de la Administracion General e institucional de la Comunidad
Auténomas de Euskadi (BOPV de 3 de junio 2013).

5. Colaboracién y coordinacion interadministrativa

En la redaccion propuesta se plasma la obligacion de publicar en el Boletin
Oficial del Pais Vasco la delegacion de funciones por parte de la Administracion de
la Comunidad Autéonoma, en una entidad instrumental de su sector publico, en aras
a un mejor cumplimiento de objetivos.

Dicha obligacion, incomprensiblemente, no se recoge cuando la delegacién de
funciones por parte de la administracion lo es a Diputaciones Forales y Entidades
Locales. Debe incluirse dicha obligacion también en este supuesto (art. 30)

6. Principios generales de actuacion como sujetos integrantes del
sector publico

A los principios de servicio, de legalidad, y de coherencia seria interesante
anadir, como apartado d) del articulo 34, el principio de instrumentalidad respecto
de los fines y objetivos que tengan especificamente asignados, ya que es
precisamente dicho principio el que justifica la existencia misma de esa entidad.

7. Procedimiento general para la constitucion de entidades y Registro

a) Creacion por decreto de los organismos auténomos y de los entes publicos
de derecho privado

En el anteproyecto de ley, articulos 36 y siguientes, se propone, para todos los
entes de la Administracion Institucional, la creacion mediante Decreto. Dicha
proposicidon supone igualar la normativa de creacion al resto de las entidades
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adscritas al sector publico; es decir, igualarlas a entidades que integran el sector
publico pero que, no olvidemos, estan excluidas de la Administracion Publica. No
consta en la documentacién remitida la justificacién de esta medida.

En la normativa actual expresamente se exige que los organismos auténomos vy
entes publicos de derecho privado sean creados por ley, mientras que las
sociedades publicas, fundaciones y consorcios exigen, una autorizacién previa del
Gobierno mediante Decreto.

Ademas de la argumentacion recogida en el apartado anterior 2 de altos cargos
y érganos directivos y, que debe entenderse incorporada a éste, se hace observar
gue, como entidad incluida dentro de la Administracion Publica, los entes publicos
de derecho privado han ido asumiendo, como funciones propias, algunas de las que
conllevan el ejercicio de potestades publicas.

A sensu contrario, las entidades que integran el sector publico expresamente
tienen prohibido el desempefio de funciones que impliquen ejercicio de potestades
publicas.

Estas diferencias avalan la necesidad de la participacion del érgano que ejerce el
poder legislativo en la creacion de dichos entes, como hasta ahora y, por tanto,
mantener la obligacién de que las entidades que integran la administracion
institucional precisaran de una ley para su creacion y extincion.

b) Funciones

Los articulos 36 y 39 tienen una denominacién del titulo muy similar, debiera
estudiarse la modificacion de los mismos, para evitar dar lugar a confusién.

Los articulos 37 y 38 definen los entes que conforman la administracion
institucional; esto es, organismos auténomos y los entes publicos de derecho
privado. Sin embargo, la regulaciéon es escasa en comparacién con la regulacién
que propone la LOFAGE, articulos 45, 52, 53 y 60, en donde se recogen: recursos,
contratacion, régimen presupuestario, etc.

Las funciones y potestades publicas asignadas a cada ente se recogen
individualmente en cada uno de los articulos que tratan sobre los mismos. Ello ha
ocasionado que pueda haber contradicciones, como por ejemplo, que la prohibicion
de ejercer potestades expropiatorias solo se recoge para los organismos autdonomos
y no para los entes publicos de derecho privado. Para evitar olvidos se propone
englobar, en un Unico articulo, cudles son las potestades publicas que pueden
ejercerse en los distintos tipos de entes.

Redaccidn que se propone:

"Articulo 56.- Potestades de las Entidades Publicas.

1.- La Administracion Institucional: los organismos auténomos y las entidades
publicas de derecho privado, podran ejercer funciones que impliquen el ejercicio de
potestades publicas, salvo la potestad expropiatoria

2.- Las entidades instrumentales integradas en el sector publico de la CAE y las

corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdmicos y
profesionales, en ningun caso podran ejercer funciones que impliquen el ejercicio
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de potestades publicas ni tener por finalidad la prestacion de servicios publicos de
caracter obligatorio.

El articulo 51 contempla la identificacion de las personas fisicas que forman
parte de los 6rganos de gobierno y administracion en el Registro de Entidades del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Se indica que el registro
tendra caracter publico, si bien, en todo caso, debera respetar y proteger los datos
personales sensibles. Se adscribe al Departamento de la Administracion general
competente en materia de Administracion Publica, cuyos medios materiales vy
personales proveeran a su funcionamiento.

Si se observa una errata, en el articulo 35.1.b), del principio de subsidiariedad,
en el que se hace referencia a la iniciativa privada pero que, por el contexto, la
referencia debe ser a /a iniciativa publica, *no garantice suficientemente el acceso a
un servicio o prestacion determinada.”

8. Extincién y pérdida de la condiciéon de pertenencia al sector publico

A continuacion regula el anteproyecto, en el articulo 50, las consecuencias de la
extincion del ente publico o de la pérdida de la condicion publica de la entidad. Para
los supuestos de extincion de entidades pertenecientes al sector publico, se
propone la subrogacion por el departamento de las funciones publicas que venia
haciendo.

Dicha propuesta supone separar, de las funciones asumidas por la entidad del
sector publico, las que sean propias de la administraciéon publica y las que no, y con
ello, seleccionar el personal que, por las funciones desempefiadas en el ente que se
extingue, va a ser subrogado en la administraciéon general y que personal no va a
ser subrogado.

Asimismo, para los supuestos de entidades no integradas en el sector publico
pero en las que la Administracién de la Comunidad Auténoma participaba, plantea
la posibilidad de que ésta vuelva a asumir las funciones que por ser de interés
general justificaron tal participacién publica. En este caso se produciria, asimismo,
una subrogacion de personal.

Se estd proponiendo una subrogacién automatica del personal laboral de todo el
sector publico e incluso, de aquellas sociedades que, aunque participadas, no dejan
de ser empresas privadas.

Expresamente debe recogerse en el articulado que, en ningln caso, la reduccién
de la participacion de la Administracién en sociedades fuera del sector publico o,
incluso, en sociedades publicas, genera la subrogacion de las funciones ni del
personal.

Modificar el apartado 50.3 y 50.6, en este sentido.

9. Régimen de Personal (articulos 56 a 60).

Se propone la eliminacion de este Capitulo, ya que el régimen juridico del
personal empleado publico, incluido el personal directivo, se regula en la ley de
empleo publico, con la siguiente redaccion.
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Art. 56

Con relaciéon al personal y régimen juridico aplicable, instrumentos de ordenacion
de personal, selecciéon y provisién, condiciones de trabajo y puestos directivos, se
remite a la ley de Empleo Publico Vasco.

10. Definicion y procedimiento de evaluacion previa de impacto de
proyectos de ley, planes estratégicos y actuaciones significativas

Con la finalidad de ejercer una actuacién y funcionamiento de la administracion
publica vasca ajustada al servicio de la ciudadania se propone, una evaluacién
previa de impacto a los proyectos de ley, planes estratégicos y actuaciones
significativas, entendiendo por tal: "el proceso sistematico de observacion, medida,
analisis e interpretacion de informacién obtenida de forma exhaustiva y ordenada,
encaminado a la estimacion cualitativa y, siempre que sea posible, cuantitativa de
los costes y beneficios econdémicos, sociales y medioambientales probables de las
distintas opciones de politica publica para alcanzar un juicio propositivo o valorativo
basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica e impacto, que
informe la decision a adoptar por el érgano competente. Siempre que sea posible,
la evaluacién previa considerard también la interaccién de las intervenciones
publicas previstas con otras en vigor o que vayan a ser plausiblemente adoptadas,
considerando su efecto conjunto.”

Se establece a continuacién el procedimiento y las personas participantes.

Se desarrollard reglamentariamente un Registro de Evaluacion de Politicas
Publicas y se crea el registro de grupos representativos de intereses de la
Comunidad Auténoma que deseen participar en los procesos participativos.

Incluir, que dicho registro sera llevado con personal del Departamento
competente en materia de Administracién publica

11. Administracion Electronica y de la Transparencia de Ila
Administracion Pablica

Si bien en el texto se concreta que el registro se creara reglamentariamente,
realmente ya se estd creando en esta ley el Consejo Asesor para la Administracion
Electrénica, dependiente del Departamento de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, como dérgano de caracter técnico de cooperacion
y participacién entre las Administraciones publicas vascas en esta materia, se listan
las funciones y se remita a un desarrollo posterior reglamentario su composicion
(art. 81).

Se recoge la obligacion de la Administracion Publica Vasca de publicitar la
informacidon relativa a varios aspectos, entre ellos, informacion institucional vy
organizativa. En ella se incluye la relacién actualizada de los puestos de trabajo, de
sus funciones y las correspondientes masas retributivas, asi como el nimero de
personas liberadas institucionales existentes y el computo anual de las horas
empleadas y costes asociados que generan estas liberaciones para |la
Administracion Pablica.
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Para una Administracion realmente transparente deberia incluirse dentro de la
publicidad activa y apertura de datos, a iniciativa propia de la Administracién, y
dentro de la misma web, para facilitar el acceso a las mismas de:

a)La relacién actualizada de puestos de trabajo, de sus funciones y las
correspondientes masas retributivas, de las RPT de funcionarios, RPT de laborales,
RPT del personal eventual, RPT de personal directivo y todas estas mismas
caracteristicas de todos los puestos de altos cargos, de la Administracién general.

b) Todas estas mismas caracteristicas y, con este mismo desglose, deberia
reflejarse de los entes de la administracién institucional, del resto del sector
publico, de entidades independientes como el Consejo econdmico y Social, el
Consejo de Relaciones laborales, la Agencia Vasca de Proteccion de datos y de
todas las sociedades participadas (art 89).

c) Dentro de la informacién econdmica, presupuestaria y patrimonial, falta
incorporar como informacion las retribuciones del personal eventual, (art. 94.3).

Se regula el ejercicio de derecho de acceso a la informacién publica y dentro de
las obligaciones de la administracion de adecuar la estructura al derecho de acceso
y a las necesidades de informacién de la ciudadania, se obliga a llevar un registro
de las solicitudes de acceso a la informacion.

Debe anadirse en el texto que dicho registro serad llevado por personal del
Departamento competente en materia de administracidon publica

Con relacién a los plazos propuestos para actuaciones administrativas derivadas
de la participacion ciudadana, se recomienda valorar la posibilidad de ampliaciéon de
las mismas, en aras de un cumplimiento de objetivos mas acorde con los menores
plazos objetivos. Por ejemplo, contestar a las solicitudes de informacidén se propone
modificarlo por un mes o 20 dias habiles y la obligacidon de iniciar el tramite de
elaboracién de la normativa reglamentaria instada a través del derecho a promover
iniciativas reglamentarias, elevarla de un mes a tres.

V.CONCLUSION

A continuacion se sefialan las conclusiones del informe sin que ello suponga
que recoge todas las recomendaciones y observaciones realizadas al texto.

1. Se propone hacer equivalente la expresién Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi a la expresion Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

2. Se propone que las presidencias y direcciones generales de todos los
organismos auténomos y entes publicos de derecho privado se rijan por la misma
figura, altos cargos.

3. Debe incluirse la prohibicién de ejercer la potestad expropiatoria a los entes
publicos de derecho privado, a los consorcios y a las fundaciones. El resto del
sector publico directamente tiene prohibido el ejercicio de cualquier potestad
publica.
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4. Modificar en los articulos relativos a la constitucion de entidades, la referencia
a potestades administrativas y la referencia al ejercicio de autoridad publica por
una terminologia homogénea e idéntica para todos los casos, como el término legal
reflejado en el Estatuto Basico del Empleado Publico: “funciones que impliquen el
ejercicio de las potestades publicas o la salvaguarda de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas.”

5. Modificar la norma juridica de creacién de los entes publicos de la
administracién institucional, para que sea precisa una norma de rango legal y, de
este modo, diferenciarla del resto de las entidades del sector publico, que se crean
por decreto.

6. Se echa en falta una disposicién transitoria que de un plazo para la
adecuacién de las entidades actuales a la nueva normativa

7. Suprimir toda referencia a los consorcios en aquellos articulos que los igualan
a las entidades de la Administracién Institucional y, por tanto, suprimir, entre otras,
la capacidad de ejercer potestades publicas

8.Se propone recoger, en el capitulo Primero relativo a la estructura, dentro del
articulado, una clasificacion de érganos, distinguiendo entre érganos superiores vy
organos directivos asi como de las competencias que les correspondan.

9.Se propone modificar el articulo 8

10.Se propone modificar el apartado 5 del articulo 10 en el sentido de completar
todas las unidades administrativas que deben incluirse en el Decreto de estructura
organica y funcional de los Departamentos

11.Debe modificarse el articulo 12.2 e) suprimiendo la funcidon de control que
estd reservada para su ejercicio por personal funcionario de carrera

12.Recoger que el personal del departamento tiene asignadas las funciones, en
materia de administracién publica, de llevar los registros que se crean en esta ley

13.Madificar el apartado 50.3 y 50.6, en el sentido indicado en el informe

14.Supresion de la regulacion del régimen juridico del personal directivo, toda
vez que dicha regulacidn se recoge en la ley de empleo publico vasco

Este es el informe que se emite y que se somete a cualquier otro mejor
fundamentado en derecho

En Vitoria-Gasteiz, a de mayo de 2014

Fdo.: Carmen Miralles Jorda
Asesora Juridica
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